《绍兴市人民政府办公室关于印发绍兴市深化基层卫生健康综合改革实施方案的通知》政策解读

一、起草背景
为推进我市基层卫生健康事业高质量发展，不断提升基层卫生健康服务能力和水平，奋力打造共同富裕示范区市域范例相匹配的基层卫生服务体系，更好地满足群众健康需求和获得感，特制订本方案。
二、主要内容
《实施方案》分为三个方面16项措施。
第一方面工作目标。全面落实基层卫生健康各项政策，在投入保障、管理体制、运行机制、服务模式等方面进一步改革创新，形成可复制、可推广、可借鉴的全国基层卫生健康工作示范标杆。到2025年，基本建立健全区域协调、城乡一体、医防协同、中西并重、富有韧性的县域整合型医疗卫生服务体系，基层医疗卫生服务网底织得更密更牢，基层健康服务能力提档升级，城乡健康人居环境持续改进提升，让居民享有优质、均衡、普惠的全生命周期医疗健康服务，为实现城乡宜居宜业、群众富裕富足夯实健康之基。
第二方面重点措施。共五大类16项。一是改革完善“干得好”机制，强化基层医疗卫生服务能力。建设高水平县域医共体，促进优质医疗资源和财政投入在基层发挥更大作用，进一步推动分级诊疗和基层首诊政策的落地。深化医疗卫生服务乡村“网底”工程和不断提升区域诊疗服务能力，同步推进数字赋能基层卫生健康，居民对社区卫生服务的满意度达到90%以上。二是改革完善“引得来”机制，加强基层卫生健康人才队伍建设。加强基层医疗卫生机构人员力量，动态调整基层医疗卫生机构人员编制，同时通过激活基层医疗卫生机构用人机制及优化岗位管理和职称晋升政策，进一步完善适应基层卫生特点的医务人员培养制度，为基层卫生健康事业发展提供可靠的人才支撑。三是改革完善“留得住”机制，提升基层医务人员薪酬待遇。完善财政补偿机制改革政策，确保支出总量可持续增长，根据“两个允许”要求合理增加薪酬总量和建立以工作当量、绩效考核为主要依据的内部分配制度。建立基层全科医生岗位考核奖、合理确定基层紧缺人才的薪酬水平，分步推进基层医疗卫生机构院长（主任）年薪制和岗位目标考核，进一步提高基层医疗卫生岗位的吸引力。四是改革完善“守得住”机制，落实村医村卫生室补助政策。将紧密型一体化管理的村卫生室纳入财政补偿机制改革购买范围，采取保基本和购买服务相结合的方式给予补偿，并对村卫生室的建设经费全额保障和日常管理运行经费适当补助。健全三类村医的养老保障机制，推动村医在保障农民健康方面发挥更大作用，促进农村卫生事业健康可持续发展。五是改革完善“用得好”机制，优化基层医务人员执业环境。完善医保支持政策，有序实现“基层首诊、双向转诊、分级诊疗”的医改要求，引导基层医疗卫生机构开展新技术、新项目。健全基层医务人员在职培训机制和风险分担机制，营造基层医务人员安心舒心的工作环境。
第三方面保障措施。建立健全政府重视、部门联动、创新突破的基层卫生综合改革机制。市卫生健康委牵头制定主要指标和重点任务分解清单，各区、县（市）人民政府根据《实施方案》制订实施细则，形成推进方案目标和任务落实的强大合力。加大政策支持力度，优先落实资金、人才、土地等要素指标，加强与综合改革的衔接协调。加强监测评价和定期督查，及时总结工作经验，宣传改革成效，形成示范带动效应，打造全省乃至全国样板。
三、解读机关、解读人及联系方式
解读机关：绍兴市卫生健康委员会
解 读 人：王宏达、孙奇峰
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