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绍兴市人民政府办公室关于印发
全市普速铁路沿线外部环境安全隐患综合
治理和景观提升行动方案的通知
越城区、柯桥区、上虞区、诸暨市人民政府，市政府有关部门、有关单位：
《全市普速铁路沿线外部环境安全隐患综合治理和景观提升行动方案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻实施。

                              绍兴市人民政府办公室

2020年7月30日

（此件公开发布）
全市普速铁路沿线外部环境安全隐患

综合治理和景观提升行动方案

为保障铁路运行安全，优化城市环境，提升城市形象，根据《浙江省人民政府办公厅关于开展全省普速铁路沿线外部环境安全隐患综合治理行动的通知》（浙政办函〔2020〕39号）精神，经研究，决定开展全市普速铁路沿线外部环境安全隐患综合治理和景观提升行动，特制定本方案。
一、工作目标

聚焦“重要窗口”新目标新定位，以属地负责、统筹推进、依法治理、长效管控为原则，压实普速铁路沿线属地政府整治主体责任，对普速铁路沿线外部环境安全隐患进行综合治理，标本兼治，管控结合，有效消除影响普速铁路运输安全的突出隐患，严厉打击危害铁路安全的违法违规行为，全面完成省下达的整治任务，确保铁路运营和人民群众生命财产安全。实施普速铁路沿线景观提升行动，将绍兴城际线打造为“最美风情旅游线”。

二、工作任务

（一）整治范围。我市境内绍兴城际线、沪昆线（绍兴段）两条普速铁路，其中，绍兴城际线东至上虞区驿亭镇，西至柯桥区钱清街道；沪昆线（绍兴段）北至诸暨市店口镇，南至诸暨市安华镇，重点整治铁路沿线两侧500米内和其他可能影响铁路运行安全的区域。

（二）整治内容

严格对照浙政办函〔2020〕39号文件精神和第一批省下达385个隐患点位以及后续省下达问题清单，扎实开展整治铁路用地红线内的环境安全隐患、整治铁路线路安全保护区内违法行为、整治铁路线路安全保护区外隐患、整治公铁并行交汇地段防护设施、移交公铁并行路段防护设施、整治和改造公铁平交道口、整治铁路跨越航道设备设施、全面划定铁路线路安全保护区等八方面整治任务。

在完成上述隐患整治任务基础上，对绍兴城际线实施景观提升，按照“宜耕则耕、宜绿则绿、宜建则建”原则，坚持科学规划、改建并举，建设一批能展示绍兴文化特色的景观小品，实现铁路沿线第一视野范围内“建筑美、绿化美、河道美、农田美、桥梁美”，全力打造风情旅游新干线。

（三）整治安排

1．动员部署，排查摸底（2020年7月）。研究制定全市普速铁路沿线外部环境安全隐患综合治理和景观提升行动方案，召开专项会议进行部署。属地政府开展动员部署，全面对照但不限于对省下发清单中涉及的整治任务，联合铁路部门逐一进行地毯式摸排、核实确认，形成问题清单，制订整改计划。各区、县（市）整改计划和问题清单于7月底前报市交通运输局，绍兴城际线整改计划和问题清单同步报市综合执法局。

2．依法施策，集中整治（2020年8—10月）。属地政府开展全面治理，动态更新问题清单，基本完成排查发现的安全隐患和违法问题整治，确保省定隐患点位整改到位。市级相关部门运用包案负责、挂牌督办等方式，对问题清单进行整改销号。属地政府每半月上报整治工作进展，适时组织专项抽查、问题督查和进度通报。市自然资源和规划局完成绍兴城际线沿线整体景观提升规划工作，并指导沿线各区做好景观提升规划；沿线各区要同步开展整治提升工作，做到“边规划边排查、边设计边提升”。

3．重点攻坚，验收销号（2020年11月—2021年1月）。推进普速铁路沿线问题再巡查、再摸排、再整治，对已整治的问题点位进行“回头看”，确保不反弹；对未整治到位的问题开展集中攻坚，确保整治无遗漏。加强路地双方联络，组织实施集中记名式验收，经路地双方共同签字确认后对省定隐患点位进行验收销号。

4．查漏补缺，长效管控（2021年2—12月）。深入总结综合治理过程中的好经验和做法，建立健全长效化、常态化管控机制，抓实铁路安全相关工作。坚持因地制宜，加强规划引领，推进改建并举，属地政府按照绍兴城际线沿线景观提升规划要求，实施沿线景观建设改造工作，在2021年底前展现绍兴城际线沿线美丽“绍兴风景”。

三、落实责任

建立绍兴市普速铁路沿线外部环境安全隐患综合治理行动协调机制，统筹指导全市普速铁路沿线外部环境安全隐患综合治理工作。设立绍兴城际线沿线综合治理工作专班、沪昆线（绍兴段）沿线综合治理工作专班。

1．市交通运输局：承担沪昆线（绍兴段）沿线综合治理工作专班职责，做好与省政府工作专班联络工作，牵头梳理省定隐患排查问题清单并下达工作任务，指导督促属地政府做好隐患排查整治工作；指导管养范围内跨普速铁路公路桥梁的安全防护设施风险管控和隐患排查整治工作；指导公路管养范围内下穿普速铁路桥梁、涵洞的公路限高、限宽标识设置及维护工作。

2．市综合执法局：承担绍兴城际线沿线综合治理工作专班职责，牵头并指导督促属地政府做好绍兴城际线沿线环境整治提升工作，及时汇总工作进展情况并通报市交通运输局；统筹协调、指导监督全市普速铁路沿线外部环境安全隐患综合治理行政执法工作；做好市政设施与铁路交叉工程行业指导；指导协调城市道路跨铁路桥梁的安全运行管理工作。

3．市发改委：负责做好与铁路部门的联络工作；协调铁路部门做好职责范围内的整治工作；协调属地政府推进普速铁路无人看守地方监管道口的“平改立”改造。

4．市公安局：负责组织属地公安机关和铁路公安机关维护普速铁路沿线治安秩序，严厉打击盗窃、损毁普速铁路设施等危害铁路运行安全的违法犯罪行为；依法查处机动车在公铁并行交汇地段违法行驶行为和未经许可在普速铁路沿线规定范围内爆破作业行为；配合相关部门开展普速铁路沿线外部环境安全隐患综合治理行动，维护整治秩序。

5．市自然资源和规划局：负责做好绍兴城际线沿线景观提升规划；指导协调属地政府做好区域功能定位、城际线沿线景观提升规划；指导监督依法制止和查处未经批准在普速铁路沿线规定范围内的采矿行为，维护普速铁路线路安全保护区内用地秩序；指导协调做好地质灾害防治相关工作。

6．市生态环境局：负责指导督促属地政府开展普速铁路沿线环境污染防治工作。

7．市建设局：负责指导整治范围内城镇房屋建筑的结构安全认定和隐患排查与整治、农村危房排查和治理改造等工作；负责指导监督普速铁路沿线房屋建筑施工管理。

8．市水利局：负责指导监督普速铁路沿线取水、河道采砂、水利工程管理等隐患整治工作。

9．市农业农村局：负责指导监督普速铁路沿线农业生产、养殖和使用农业塑料大棚、地膜等带来的隐患整治工作。

10．市应急管理局：负责指导协调普速铁路沿线发生洪涝、地质灾害等紧急状况时的应急抢险工作。

11．市轨道交通集团：负责做好绍兴城际线运营安全管理工作；配合做好绍兴城际线沿线整治相关巡查督查工作。

12．越城区政府、柯桥区政府、上虞区政府：落实属地主体责任，抓好绍兴城际线用地红线外安全隐患排查整治销号和景观提升工作；配合铁路部门对铁路用地红线内的安全隐患整治，健全路地双方“查、整、防”协同工作机制，发挥“双段长”工作责任制作用，积极做好铁路沿线外部环境安全宣传、巡查摸排等工作。

13．诸暨市政府：落实属地主体责任，抓好沪昆线（绍兴段）用地红线外的安全隐患排查整治销号工作；配合铁路部门对铁路用地红线内的安全隐患整治，健全路地双方“查、整、防”协同工作机制，发挥“双段长”工作责任制作用，积极做好铁路沿线外部环境安全宣传、巡查摸排等工作。

14．铁路部门：负责牵头排查辖区内普速铁路沿线外部环境安全隐患，负责组织普速铁路用地红线内的环境安全隐患整治工作，协助属地政府做好普速铁路用地红线外的环境安全隐患排查整治工作；自行组织整治属铁路部门自身原因造成的环境安全隐患，确不能处理的，及时报属地政府要求配合整治，并建立完善工作流程，落实张贴告示、自行清退、场地封闭、授权委托、现场处置等相关工作；做好安全隐患点位验收销号工作。

四、工作要求

（一）强化责任担当。市级相关部门（单位）、属地政府要切实加强组织领导，保障工作力量，按照“减量、规范、提质”原则，切实做好问题摸排、清理整治、依法管理与整治提升等工作，确保各项任务落到实处。健全路地双方联动机制，主动加强协调，切实形成合力。

（二）加强长效管控。坚持防治结合、注重预防原则，加强路地协同，强化日常巡查和指导检查，将普速铁路沿线外部环境安全隐患整治纳入平安建设，进一步健全长效管控机制。

（三）做好宣传引导。坚持依法治理，强化行政指导，依法有序平稳推进整治工作。充分利用广播、电视、报纸、网络等媒体，全方面、多角度深入开展爱路护路和案例警示教育，营造良好工作氛围。
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